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Prefazione

La presente opera “Tecnica attuariale per collettivita” raccoglie contributi di
Autori diversi in merito a collettivi assicurati, in primo luogo, contro i rischi di
inwvalidita vecchiaia e superstiti, sia nella previdenza sociale di base sia nella previ-
denza complementare.

Ogni coppia di pagine del libro contiene il nome e cognome dell’Autore del
capitolo o del complemento; in tal modo sono individuati chiaramente i contributi
e le conseguenti responsabilita det vari Autort.

L’opera e divisa in due volumi; il primo contiene gli sviluppi tradizionali della
tecnica attuariale per collettivita (o se si vuole della tecnica attuariale delle assi-
curazioni soctali o della sicurezza sociale) e puo interessare un numero di persone
relativamente vasto, mentre il secondo volume é destinato ai cultori delle discipline
attuariali.

Il primo volume é suddiviso in nove capitoli (va sottolineato che il secondo
capitolo é dovuto a Paola Verico); ho creduto utile sviluppare come complemento
al capitolo primo, una presentazione delle caratteristiche della previdenza sociale
di base e complementare vigente in Germania, Francia, Regno Unito, mentre in
un complemento al capitolo settimo Sabrina Pucct ha precisato gli aspetti attuariali
della previdenza complementare pensionistica in Germania e Regno Unito, accen-
nando anche alle conclusioni del rapporto Goode (a seguito del “caso Mazwell”).

Nel secondo volume, (che sarda dato alle stampe entro il mese di marzo del 1995)
esporro nel capitolo decimo alcuni recentt contributi sulla generalizzazione dei si-
stemi finanziart di gestione (che hanno un certo interesse attuariale sopratutto nella
teoria della previdenza pensionistica complementare), mentre nel capitolo undice-
simo saranno presentati studi sulla misura del rischio attuariale, utili anche nelle

concrete applicazioni; detti studi sono dovuti a Cinzia Ferrara, Angelo Manna ed
allo scrivente.
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Nel capitolo dodicesimo Ernesto Volpe trattera della variabilita e rischiosita
delle operazioni assicurative; nel capitolo tredicesimo Giuseppe Orru suviluppera [’ar-
gomento circa © metodi di previsione delle retribuzioni, nel capitolo quattordicesimo
Marco Zecchin trattera dei Fondi previdenziali nella realta statunitense, mentre nel
capitolo quindicesimo Ermanno Pitacco si occupera delle coperture assicurative per
i rischi “non vita”.

Infine nel capitolo sedicesimo sara accennata la realizzazione della previdenza
sanitaria in Germania attraverso le numerose Casse sanitarie autogestite.

Roma 20 settembre 1994 Alvaro Tomassetti

Colgo l'occasione per ringraziare i colleghi Pitacco e Zecchin, i quali da me sollecitati,
hanno fatto alcune utili osservazioni a proposito delle prime due pagine del capitolo quarto,
nonché dell’intera parte seconda (metodo di Montecarlo) dello stesso capitolo.
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Capitolo ].
Cenni storici; introduzione

Alvaro Tomassetti

1 Cenni storici
1.1 Le radici culturali delle assicurazioni sociali e della sicurezza sociale

Prima di parlare degli aspetti normativi ed attuariali delle assicurazioni sociali
e della sicurezza sociale, & utile accennare al contesto culturale e di mentalita che
genero le stesse nelle due impostazioni (germanica ed inglese).

Peraltro se si vuol conoscere le ragioni profonde che condussero alle impo-
stazioni accennate, bisognerebbe tener conto del retroterra filosofico, storico e di
mentalita esistente circa 150 anni fa da un lato nella Prussia (che avrebbe unito
di i a poco i principati tedeschi della Confederazione germanica) e dall’altro nel
Regno Unito; scavando ancora, si pud affermare che una adeguata analisi dei com-
portamenti delle popolazioni dei due paesi, renderebbe necessario tornare indietro
nel tempo, cioé alle ripercussioni che lo scisma luterano ebbe nelle relazioni fra
principi e popolo da una parte, e Chiesa cattolica, dall’altra, nei principati tede-
schi nel 1500, nonché alle ripercussioni che la formazione dello scisma anglicano
ebbe nell'Inghilterra di Enrico VIII, ed infine al successo della Controriforma della
Chiesa cattolica in Austria, Spagna, Portogallo e negli Stati italiani dell’epoca.

Non & questa la sede per l'analisi in questione; mi basta solo aver accennato
al problema per giustificare quanto poi dird, e cioé che una adeguata comprensione
delle ragioni di soluzioni oggi realizzate per la sicurezza sociale in un dato Stato, non
puo essere sviluppata con un meccanico confronto della normativa e degli aspetti
attuariali vigenti oggi in un altro Stato, ma deve calarsi nel contesto storico, di
cultura e di mentalita delle popolazioni facenti parte degli Stati posti a confronto.

La prima impostazione (germanica) ha come substrato culturale la filosofia
hegeliana dello Stato, secondo cui “lo Stato & razionale in sé e per sé . .., I'individuo
ha oggettivita, verita e moralita, solo finché & membro dello Stato” [3]; in poche
parole “la posizione che Hegel assume di fronte allo Stato ha molti punti di contatto
con quella che Sant’Agostino ed i suoi successori cattolici assunsero di fronte alla
Chiesa” [3], cioé una autorita superiore a cui si deve comunque obbedienza.

Peraltro mentre 'obbedienza di Sant’ Agostino si rivolge alla Chiesa che & sem-
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pre pronta a perdonare, I'obbedienza di Hegel si riferisce ad uno Stato che punisce
implacabilmente chi sbaglia [3].

I1 secondo contesto culturale (inglese) si fonda sulla filosofia di Locke che, in
breve, sosteneva che “il fondamento dell’autorita politica non va cercato in motivi
d’ordine trascendente, bensi nella volonta degli individui, poiché la societd politica
e civile nasce quando gli uomini cominciano ad essere ognuno per proprio conto gli
esecutori della legge di natura e rassegnano questo diritto nelle mani della comunitd”
[4]. (val la pena di notare che alla filosofia di Locke si ispirarono gli autori della
Costituzione degli Stati Uniti sul finire del 1700).

Sempre nel contesto culturale inglese & necessario citare Adamo Smith che,
“ricalcando il pensiero di Hutcheson ed Hume ed in parte per l'influenza dei fisiocrati
sosteneva il principio individuale del tornaconto ed il principio politico del laissez
faire” [4].

La prima impostazione in merito ai problemi dei lavoratori, sosteneva come
necessario 'intervento dello Stato per tutelare i lavoratori stessi, in modo che I'im-
previdenza dei singoli fosse corretta in funzione del superiore interesse dello Stato
affinché le occasioni di malcontento sociale fossero ridotte al minimo. Quindi, co-
pertura obbligatoria di vari rischi (malattia, infortunio. invaliditad e vecchiaia) con
prestazioni in qualche modo correlate alla retribuzione percepita.

La precedente impostazione fu sviluppata in Germania, permeata cultural-
mente dalle idee del famoso filosofo Hegel, idee che ebbero un eccezionale successo
dapprima negli stati della Confederazione germanica (prima meta del 1800) e poi
in molti altri paesi.

La seconda impostazione in riferimento alla protezione sociale dei lavoratori,
applicata soprattutto nel Regno Unito, sosteneva che lo Stato non doveva inter-
venire in alcun modo in campo economico e sociale. a parte la tutela puramente
assistenziale di un assegno minimo di sopravvivenza. uguale per tutti e da ero-
garsi solo per specifiche situazioni di indigenza. Anche la genesi di tale concezione
proviene da assai lontano. Infatti il Regno Unito fu il primo nel mondo a stabi-
lire una normativa sull’assistenza pubblica, addirittura nel 1601 (Poor Relief Act),
regolando cosi per legge una diffusa carita privata; tale caritd negli stati europei
dell’epoca esisteva dappertutto, sia pure affidata alla discrezione individuale dei
nobili, dei ricchi e, sopratutto negli Stati della Chiesa. del clero.

E appena il caso di dire che, attorno alla meta del 1800, gli Stati economi-
camente e culturalmente pil evoluti nel mondo erano Austria, Francia, Germania,
Regno Unito e quindi né gli Stati Uniti, né la Russia. né il Giappone poterono dare
- alcun contributo alle radici culturali in questione.

I precedenti cenni sulle radici delle due impostazioni delle assicurazioni sociali
e della sicurezza sociale sono significativi. Infatti, oggi. nonostante alcuni cambia-
menti ed una unificazione terminologica (sicurezza sociale o Stato sociale), nei paesi
della CEE rimane la “logica” delle due impostazioni originarie; in particolare:

a) il Regno Unito (e qualche altro paese del nord-Europa) continua, sostanzial-
mente, a concepire l'intervento dello Stato nella sicurezza sociale come assi-
stenza minima ai cittadini, (cfr. complementi al capitolo):
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b) la maggioranza degli altri paesi fanno dipendere le prestazioni pensionistiche
dal salario del lavoratore, con vari vincoli propri di una certa solidarieta, ti-
pica delle assicurazioni sociali; in tale categoria si classificano la Francia ¢ la
Germania, sia pure con non poche diversita (cfr. complementi al capitolo).

L'Ttalia fino alla fine degli anni 60 ha seguito sostanzialmente, I'impostazione
germanica nei vari settori della sicurezza sociale; indi, per la Sanita nel 1978 ha
introdotto il Servizio Sanitario Nazionale sull’esempio inglese del 1948, mentre, per
le pensioni, dal 1969 sono stati introdotti vari ingredienti di maggiore spesa, (sotto
esigenze contingenti di politica sociale, senza alcun modello generale di riferimento),
che ne hanno fatto un caso a sé fra i pit grandi paesi della CEE (il “vestito d’Ar-
lecchino” secondo una significativa espressione di un noto attuario italiano).

In breve in Italia, il mancato riferimento a chiari e coerenti principi generali,
che siano poi effettivamente realizzati, provoca ingiustizie, inevitabili sovrapposi-
zioni di obiettivi (si veda, ad esempio, l'inestricabile confusione fra la “previdenza”
e la cosidetta “assistenza’, confusione che non si verifica né in Germania, né nel Re-
gno Unito, né in Francia, - per citare solo i pil grandi paesi europei-); il singolare
“vestito” in questione provoca inoltre aggiustamenti continui nel tempo, malcon-
tento diffuso, in una parola risultati non soddisfacenti sia per lo Stato sia per le
categorie piu deboli economicamente.

E importante sottolineare che nel 1992-1993, sono stati approvati vari provve-
dimenti “tampone” che avevano lo scopo primario di stabilizzare “al livello attuale
il rapporto fra spesa previdenziale e prodotto interno lordo™ (ed inoltre di garantire
trattamenti pensionistici obbligatori omogenei, nonché di favorire la costituzione.
su base volontaria, di trattamenti pensionistici complementari).

In questi giorni sono in discussione altre misure per ridurre ulteriormente la
spesa in questione. misure delle quali ovviamente non possiamo. al presente. occu-
parci.

1.2 La genesi della tutela assicurativa obbligatoria per i lavoratori, con
prestazioni e contributi funzioni del salario percepito (assicurazioni
sociali)

L’impostazione germanica della tutela assicurativa dei lavoratori, (siamo alla
meta del 1800) inizio a considerare auspicabile l'intervento diretto dello Stato per
risolvere la cosidetta “questione operaia” (ciog la tutela giuridica dei lavoratori
attraverso leggi, anche allo scopo di salvaguardare il sistema economico di tipo
liberale allora vigente).

Val la pena di precisare che i lavoratori in questione erano i lavoratori dipen-
denti privati ed inoltre non comprendevano i dipendenti dello Stato (che avevano
gla una specifica copertura pensionistica a carico del bilancio statale), né, almeno
inizialmente, i lavoratori a reddito piu elevato.

Gli studiosi germanici (fra i quali Wagner e Von Brentano), sollecitavano il su-
peramento del dogma liberista (che considerava nocivo qualsiasi intervento statale
in campo economico e sociale), e sostenevano invece la necessita di leggi che disci-
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plinassero il rapporto di lavoro e provvedessero alla tutela dei rischi dei lavoratori
per la vecchiaia, gli infortuni, malattie.

1 “socialisti della cattedra” (cosi furono chiamati gli studiosi che sostenevano le
predette idee e che erano la maggior parte dei cattedratici delle facolta di legge ed
economia in Germania) ebbero successo. Infatti il 17 novembre del 1881, I'impera-
tore di Germania nel discorso della Corona sollecito il Parlamento ad emettere leggi
“per introdurre ’assicurazione operaia obbligatoria contro gli infortuni, le malattie,
linvaliditd e la vecchiaia, sotto la protezione e la garanzia dello Stato, basata su
principi di diritto pubblico”.

L’imperatore di Germania e Bismarck (che fu il vero artefice della riforma)
affermarono che gli scopi della nuova legislazione sociale erano:

— dare maggiore stabilitd economica al patrimonio del lavoratore, per assicurare
la pace interna dello Stato;

— suscitare nella grande massa dei nullatenenti, 'orientamento conservatore che
comporta il diritto alla tutela assicurativa garantita dallo Stato.

Prese cosi I’avvio in Germania il primo sistema di assicurazioni sociali, le cui
leggi fondamentali furono emanate nel 1883, (malattia), nel 1884 (infortuni sul
lavoro) e nel 1889 (vecchiaia, invalidita e superstiti).

* ok %

Dal punto di vista attuariale, interessano i seguenti aspetti circa le leggi ac-
cennate:

- partecipazione finanziaria dei lavoratori e datori di lavoro (esclusa l'assicu-
razione infortuni sul lavoro, a totale carico del datore di lavoro, in quanto
considerata un costo di produzione);

— contributo finanziario e controllo dello Stato;

— premio medio per il collettivo protetto (esclusa ancora |'assicurazione infortuni
sul lavoro, i cui premi sono differenziati per settori di rischi omogenei);

— diversi rami di previdenza, concettualmente e finanziariamente distinti (inva-
lidita, vecchiaia e superstiti; malattia; infortuni sul lavoro);

- prestazioni proporzionali ai contributi versati, sia pure con vari vincoli propri
delle assicurazioni sociali (cioé delle facilitazioni per i pilt deboli economica-
mente, del massimi nelle prestazioni).

E importante sottolineare che la legge sull’invalidita, vecchiaia e superstiti in-
troduceva ’esigenza di un diverso metodo di calcolo det premi nelle assicuraziont,
firo allora fondati sulla equivalenza attuariale, rispetto ad un periodo finito, per
rischi omogenes, (cioé ¢ cosidetti “premi equi” delle assicurazions libere).

La diversita si riferiva al fatto che 'equilibrio doveva essere assicurato:

— per rischi eterogenei, formati dai lavoratori esistenti al momento delle valu-
tazioni, nonché da coloro che successivamente si ipotizza entreranno nella ge-
stione;

— per un periodo illimitato (in quanto lo Stato, cioé il garante dell’operazione
assicurativa, si suppone indefettibile).





