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A Davide

Un grazie di cuore ai miei genitori,
perché senza di loro niente di questo sarebbe possibile






E possibile e doveroso costruire un’economia sociale
che orienti il funzionamento del mercato verso il bene
comune

— S. Giovanni Paolo II Lett. Enc. Centesimus Annus.
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Introduzione

Le recente entrata in vigore dei decreti legislativi per il riordino e la
revisione del Terzo settore, realizza un'importante opera di riforma di
«un settore collocato tra lo Stato e il mercato, tra la finanza e I’etica, tra
I'impresa e la cooperazione», in armonia con i principi costituzionali
di solidarieta e di sussidiarieta.

In questo variegato universo, caratterizzato da un’estrema fram-
mentazione e da una pluralita di disposizioni che si sono stratificate
nel tempo, il legislatore interviene al fine di emanare un’articolata
disciplina di riforma, sul presupposto che profit e non profit possono
rapportarsi in modo complementare, al fine di ottenere una concreta
tutela e valorizzazione dei diritti civili e sociali, attraverso la costruzio-
ne di reti solidali, in cui lo Stato (insieme alle Regioni e ai Comuni) e
le associazioni di Terzo settore collaborino in modo sistematico.

Sul piano funzionale, occorre che I'azione pubblica sia affiancata
in modo piu incisivo da soggetti operanti nel privato solidale; pubbli-
ca amministrazione e Terzo settore devono, quindi, rappresentare i
pilastri su cui fondare una rinnovata welfare society.

In tale contesto, si inserisce una riflessione in materia di inquadra-
mento degli enti religiosi, per cui vengono previste — nel Codice
del Terzo settore — disposizioni ad hoc (anche in ambito fiscale e
tributario), che si allineano ai recenti orientamenti della giurispru-
denza nazionale e ai principi comunitari (in particolare, in materia di
esenzione ICI/IMU).

In proposito, gli enti ecclesiastici, nell’ordinamento tributario, tro-
vano collocazione all’interno della categoria degli enti non commer-
ciali, in quanto perseguono attivita di religione e/o di culto senza scopo
di lucro. In ambito fiscale, tali enti non commerciali possono produr-
re utilita apprezzabili sul piano economico (lucro oggettivo) purche
tali utili non vengano distribuiti in favore degli amministratori, soci,
collaboratori, ecc. (lucro soggettivo). Pertanto, cio che differenzia un
ente no profit da un ente for profit € rappresentato essenzialmente dalla
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12 Introduzione

diversa modalita di espletamento delle attivita commerciali: dal non
avere, cio¢, quale oggetto esclusivo e prevalente lo svolgimento di
attivita che determinano il conseguimento di redditi di impresa.

Sul punto, € necessario sottolineare come il tentativo di delineare
una corretta coesistenza tra attivita istituzionali e attivitd commerciali
degli enti di Terzo settore, rappresenti uno degli elementi cardine
dell'intera riforma.

La problematica risulta essere particolarmente complessa e le scel-
te legislative, seppur orientate verso un allineamento con i principi
comunitari, rischiano di incidere negativamente sulle prospettive di
crescita dell’intero settore.

Considerare la natura non commerciale delle attivita di interesse
generale (art. 5, Codice del Terzo settore) solo quando siano svolte a
titolo gratuito o dietro versamento di corrispettivi che non superino
i costi effettivi, non appare funzionale per lo sviluppo degli enti in
esame. Enti per i quali & necessario, senza dubbio, prevenire pratiche
evasive o elusive senza, comunque, incidere sulle modalita di svolgi-
mento delle attivita di interesse generale nell’ambito dei sistemi di
Welfare State.



