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PARTE I
IL SISTEMA DELLE ACCISE

a cura di Nicolò Pollari





Capitolo I

Accise: la natura dell’imposta
e la sua vocazione comunitaria

.. Generalità della tassazione

L’accisa è un’imposta indiretta che colpisce la produzione ed il consu-
mo di determinati prodotti di larga diffusione.

Si tratta di una tipologia di imposizione che, oltre a garantire un
elevato gettito erariale, rappresenta un importante strumento di poli-
tica economica in quanto riverbera effetti sui mercati di importanti
asset strategici.

Proprio questa caratteristica ha portato l’imposizione delle accise ad
essere oggetto di una disciplina comunitaria che, nel voler instaurare
un mercato interno caratterizzato dalla libera circolazione delle merci,
ha dovuto necessariamente rendere omogenea la regolamentazione
dei meccanismi d’imposta per tutti gli Stati membri.

Prima però di soffermarci sulla disciplina comunitaria e sulla pro-
cedura di armonizzazione, è il caso di individuare le caratteristiche
principali dei prodotti che assoggettati ad accisa, in un’ottica di matrice
squisitamente economico–finanziaria.

. « Il termine “accisa” definisce tutti quei tributi che appartenevano alla più generale
categoria di imposte indirette, che in Italia venivano qualificati, prima della realizzazione
del “mercato unico”, come “imposte di fabbricazione” e/o “di consumo” e/o “sovrimposte
di confine”. Queste ultime venivano così definite quando rispettivamente l’“imposta di
fabbricazione” o quella di “consumo” erano riscosse, a parità di aliquota, in costanza
di un’operazione doganale di importazione. In Italia, la diversificazione tra “imposta di
consumo” ed “imposta di fabbricazione” radicava in una sottile distinzione giuridica. Nelle
“imposte di fabbricazione” era il prodotto ad essere tassato a prescindere dall’uso, sebbene
fossero previste destinazioni d’uso “agevolate” o “esenti” per usi particolari, mentre nelle
“imposte erariali di consumo” venivano tassati gli usi e non il prodotto in sé, quindi il
prodotto impiegato in uso diverso da quello tassato era un prodotto libero da ogni vincolo »,
A. D C, in Enc. Treccani, ed. .




