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Prefazione

PieTrO LAMBERTUCCT

Il lavoro monografico, ampio e articolato, della Del Vecchio interviene
su un tema, quello della disciplina del lavoro italiano all’estero, ancora
non compiutamente visitato dalla riflessione dottrinale, ancorché non
manchino recenti e significativi contributi degli interpreti.

Peraltro, e gia sotto il versante della ricognizione dell’assetto nor-
mativo, appare corretta 'impostazione metodologica — proposta dal-
I’ Autrice — di fornire un impianto sistematico alla complessa materia,
riannodandolo ai profili delle diverse fonti di disciplina: costituzionali,
internazionali e comunitarie (Capitolo I). Su queste ultime, infatti,
viene poi “calibrata” I’analisi del rapporto di lavoro che, presentan-
do elementi di “estranieta” con il nostro diritto positivo e, pertanto,
profili di “internazionalita”, costringe I'interprete ad interrogarsi sulla
regolamentazione applicabile.

Sotto questo aspetto I’ Autrice conduce una duplice indagine, diretta,
per un verso, a rivisitare le norme di diritto internazionale privato
(Capitolo II) e, per altro verso, ad esaminare — con un occhio attento e
documentato ai percorsi della giurisprudenza — i variegati strumenti
giuridici che vengono utilizzati per I'invio del lavoratore all’estero
(Capitolo III).

L'indagine sulle modalitd che consentono alle imprese di avvalersi
della prestazione lavorativa al di fuori del contesto nazionale ¢ densa
di informazioni, in quanto ricostruisce, in modo paziente e analitico,
il quadro normativo, che presenta delle indubbie difficolta di risiste-
mazione alla luce della globalizzazione dei mercati e dell'impatto del
collegamento e sistema “reticolare” di impresa. Gia fornire un’analisi
esauriente a tal riguardo costituisce di per sé opera meritoria dell’Au-
trice e si lascia apprezzare come il segnale del positivo avanzamento
degli studi in materia, come, del pari, la ricca ricognizione dei pro-

* Professore ordinario di diritto del lavoro presso I'Universita degli Studi dell’Aquila.
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16 Prefazione

fili previdenziali (Capitolo IV). Ma c’¢ di piu: il lavoro monografico
condotto con rigore metodologico, pregevole analisi critica ed ar-
gomentata, presenta spunti ricostruttivi di rilevante originalita, sui
quali I’ Autrice riesce a riunificare i diversi rivoli dell'indagine in una
prospettiva unitaria.

L’aspetto che, infatti, va sottolineato ¢ quello che riguarda I'indagine
— di matrice internazionalprivatistica ma con le “ricadute” sul diritto
del lavoro — sul complesso confronto tra norme di applicazione
necessaria e principi di ordine pubblico. Qui, a mio avviso, si colloca
il contributo piu originale del lavoro monografico, in quanto 1’Autrice
fornisce anche una prima panoramica delle norme e dei principi
lavoristici che vanno comungque applicati.

In conclusione la monografia della Del Vecchio, per la sistemazione
organica e gli spunti di originalita, si segnala come un contributo fon-
damentale all’avanzamento della riflessione in materia nella comunita
scientifica.



Introduzione

A distanza di trent’anni dall’emanazione della prima disposizione
ordinaria di tutela dei lavoratori italiani operanti all’estero, ovvero
del decreto legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito in legge 3 ottobre
1987, n. 398, la presente indagine si prefigge lo scopo di analizzare,
alla luce di un contesto socio—economico profondamente mutato, le
particolarita della fattispecie del lavoro italiano all’estero che, come
€ noto, coinvolge, in maniera “trasversale”, piu istituti del diritto del
lavoro e della previdenza sociale.

A rendere particolarmente attuale la tematica oggetto del presente
studio contribuisce la profonda crisi economica mondiale, che, da un
lato, alimenta la propensione di molti lavoratori, soprattutto giovani, a
prestare la propria attivita lavorativa all’estero, e, dall’altro lato, rallenta
il processo, pur incentivato fiscalmente, di rientro in Italia dei cittadini
che hanno lavorato, studiato o conseguito una specializzazione post
lauream all’estero.

L’attuale contesto economico, caratterizzato da una crescente glo-
balizzazione e internazionalizzazione delle imprese, nonché da un
profondo dinamismo, influenza la mobilita transnazionale non solo
di quei lavoratori che sono in cerca di un’occupazione all’estero, ma
anche di coloro che abbiano gia un lavoro.

Nel delimitare il campo di indagine del presente studio, il dato og-
gettivo di partenza su cui far leva ¢ rappresentato senza dubbio dal fatto
che nel nostro diritto positivo non esiste una definizione compiuta e
universalmente applicabile di lavoro italiano all’estero; conseguente-
mente, mancando una disciplina unitaria e coordinata di questa realta,
il legislatore nazionale, unitamente al legislatore europeo, hanno com-
posto nel corso degli anni una articolata “intelaiatura normativa” di
cui, evidentemente, la legge 3 ottobre 1987, n. 308 rappresenta oggi
soltanto una esigua porzione.

Alla luce di cio si analizzera la regolamentazione dell’individua-
zione della legge concretamente applicabile, in quanto il rapporto di
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18 Introduzione

lavoro all’estero puo presentare, sotto vari aspetti (quali, la cittadinan-
za del lavoratore o del datore di lavoro, il luogo di conclusione del
contratto, il luogo di esecuzione della prestazione), caratteristiche che
configurano elementi di “estraneita” rispetto all’ordinamento italiano
e determinano l'insorgere del conflitto di leggi. Fino all’entrata in
vigore della riforma del sistema italiano di diritto internazionale priva-
to, le disposizioni preliminari al codice civile del 1942 hanno fornito
indicazioni atte ad individuare la legge regolatrice delle obbligazioni
attraverso l’art. 25. Successivamente € stata varata la riforma del siste-
ma italiano di diritto internazionale privato per mezzo della legge 3
giugno 1995, n. 218 che, da un lato, ha sottoposto tutte le obbligazioni
contrattuali alla Convenzione di Roma del 19 giugno 1980 (resa esecu-
tiva con legge 18 dicembre 1984, n. 975) e, dall’altro lato, ha abrogato
gli artt. da 17 a 31 delle disposizioni sulla legge in generale (art. 73). Ora,
a decorrere dal 17 dicembre 2009, il regolamento (CE) n. 593/2008 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge
applicabile alle obbligazioni contrattuali, sostituisce la Convenzione
di Roma.

Da qui lo spunto per indagare come il mutamento dello spazio
“esterno” dell'impresa, dovuto all’allargarsi dei confini del mercato su
scala transnazionale, abbia determinato un’accresciuta scelta da parte
del datore di lavoro del diritto che governa il rapporto di lavoro.

Tale disarticolazione “esterna” spesso si accompagna ad una disar-
ticolazione dello spazio “interno” dell'impresa stessa, con i processi di
frammentazione ed esternalizzazione del ciclo produttivo, che donano
nuova centralita alla tecniche giuridiche di individuazione del datore
di lavoro in riferimento, soprattutto, alle ipotesi di collegamento fra
imprese, di cui il tipico esempio ¢ quello del gruppo di imprese, quale
strumento di organizzazione e di gestione di una struttura complessa
e, inoltre, alle ipotesi di contratto di rete.

Da quanto detto emergera anche la complessita degli “strumenti
giuridici” (tra i quali rientrano, ad esempio, il distacco, il trasferimento, la
trasferta) che in concreto consentono I'effettivo utilizzo delle prestazioni
di lavoratori italiani alle dipendenze di imprese nazionali o anche di
imprese collegate attive all’estero e/o di nazionalita straniera, ma anche
degli aspetti specifici dello svolgimento del rapporto di lavoro, legati, ad
esempio, al potere direttivo, al trattamento economico e normativo e alla
tutela previdenziale (di cui si trattera specificamente nel Capitolo terzo).
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In riferimento al tema oggetto della presente analisi, fondamenta-
le risultera la distinzione tra i lavoratori italiani destinati ad operare
nell’ambito dell’'Unione europea (Ue) e dello Spazio economico eu-
ropeo (See) e i lavoratori italiani impiegati in paesi extraeuropei. La
disciplina applicabile all'invio del lavoratore italiano all’estero, infatti,
¢ strettamente legata al paese di destinazione del lavoratore italiano.

Solo i lavoratori italiani destinati ad operare nell’ambito dell’'Ue
e dello See, infatti, possono godere di tutte le garanzie che il paese
di destinazione riconosce ai propri cittadini, in forza del principio
contenuto dell’art. 45 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione
europea in base al quale ¢ vietata « qualsiasi discriminazione, fondata
sulla nazionalita, tra i lavoratori degli Stati membri, per quanto riguarda
I'impiego, la retribuzione e le altre condizioni di lavoro ».

Di converso il trasferimento e il distacco di lavoratori italiani per
attivita lavorativa da svolgere in paesi extraeuropei, legati o meno all'l-
talia da accordi bilaterali di sicurezza sociale, hanno formano oggetto,
fino all’emanazione del dIgs. 14 settembre 2015, n. 151 « Disposizioni
di razionalizzazione e semplificazione delle procedure e degli adem-
pimenti a carico di cittadini e imprese e altre disposizioni in materia
di rapporto di lavoro e pari opportunita, in attuazione della legge 10
dicembre 2014, n. 183 », di una specifica procedura di autorizzazione
da parte del Ministero del lavoro regolamentata dalla legge n. 398 del
1987 (di conversione del decreto legge n. 317 del 1987), sia nel caso
di lavoratore gia occupato in Italia, sia nel caso di lavoratore assunto
per essere inviato all’estero. Dall’entrata in vigore del citato dlgs. n.
151/ 2015 (attuativo del c.d. jobs act), come si vedra, I'impiego all’estero
del personale da parte delle aziende sara disposto senza il vincolo della
preventiva autorizzazione.

Tenendo presente senza dubbio la “specificita” di ciascuna ipotesi e
il rilievo assunto dalle norme di diritto internazionale privato, ovvero
da quelle norme rivolte a dettare regole sulla disciplina di rapporti
giuridici caratterizzati da elementi di “estraneita”, le ipotesi che si
andranno ad esaminare saranno, principalmente, quelle di un lavo-
ratore italiano dipendente da un datore di lavoro anch’esso italiano
per un’attivita lavorativa che viene pero svolta all’estero’. Verra in luce

1. Per tale definizione v., M. OrreDDU, D. GOTTARDI, voce Lavoratori italiani all’estero,
in Enc. Giur. Treccani, Vol XVIII, 1988, p. 1.
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cosl il personale occupato in Italia presso imprese private ma inviato a
compiere la sua opera anche in altri paesi. Tale personale « appartiene,
di regola ad imprese italiane dotate di organizzazione produttiva e
di capacita commerciale particolarmente estese, operanti all’estero
mediante una rete di stabilimenti, filiali, agenzie, succursali, ovvero
in collegamenti di struttura o di funzione con imprese estere »*. A
questa ipotesi centrale si aggiungera anche quella di un lavoratore ita-
liano dipendente da un datore di lavoro straniero con lavoro eseguito
all’estero sulla base di un contratto stipulato in Italia.

Il perimetro entro il quale si colloca questa analisi impone di li-
mitare I'indagine al solo lavoro subordinato prestato in condizioni
di mobilita individuale transazionale, tralasciando viceversa sia le
questioni della mobilita individuale nel lavoro autonomo sia i profi-
li regolativi collegati alla mobilita transnazionale delle imprese basati
prevalentemente sulle regole dettate dall'Unione europea in tema di
liberta di stabilimento e di prestazione di servizi (di cui si terra conto
solo in maniera parziale nel Capitolo primo).

La volonta di circoscrivere 1'indagine al solo profilo del lavoro italia-
no all’estero ha, inoltre, condotto ad escludere dal terreno di analisi il
profilo dei lavoratori stranieri in Italia: siano essi cittadini provenienti
da paesi che non appartengono all’'Unione europea, il cui ingresso e
accesso al lavoro sono regolati dal d.1gs. 25 luglio 1998, n. 286 « Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero», nonché dal dp.c.m. 14
dicembre 2015 « Programmazione transitoria dei flussi d’ingresso dei
lavoratori non comunitari nel territorio dello Stato, per 'anno 2016 »
(cd. Decreto flussi); siano essi cittadini dell’'Unione europea (per i
quali, come € noto, non trova applicazione il citato dlgs. 25 luglio
1998, n. 286) che, in base al principio di libera circolazione e al dirit-
to di stabilimento possono, circolare e soggiornare liberamente nel
territorio nazionale e svolgere ogni tipo di attivita, sia autonoma sia
subordinata e che, se residenti in Italia per un periodo superiore a
tre mesi devono, comunque, iscriversi all’anagrafe della popolazione
residente ai sensi al dlgs. 6 febbraio 2007, n. 30 « Attuazione della
direttiva 2004/38/CE relativa al diritto dei cittadini dell’'Unione e dei

2. In questi termini M. PANEBIANCO, Lo statuto dei lavoratori all’estero (problemi di
coordinamento tra diritto interno e straniero), Napoli 1974, p. 11.
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loro familiari di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio
degli Stati membri ».

Dalla prospettazione proposta derivano i punti focali della riflessio-
ne che si intende sviluppare.



